SKAD MAMY PIENIADZE I NA CO WYDAJEMY!I!

JesteSmy samorzgadem aktywnie uczestniczacym w Akcji Spotecznej ,Przejrzysta
Polska” od 2005 roku. W zwigzku z czym przedstawiamy informator budzetowy dla
mieszkancow Powiatu Kofobrzeskiego, tym razem na rok 2012.

Uchwata budzetowa Nr XV/92/2011 w sprawie przyjecia budzetu powiatu
kotobrzeskiego na 2012 rok zostata podjeta przez Rade Powiatu w dniu 30 grudnia
2011 roku i jest opublikowana i dostepna na stronie internetowej
www.powiat.kolobrzeg.pl.

Srodki publiczne to nie tajemnica

Srodki publiczne to instrument, ktéry obejmuje wszystkie operacje finansowe
dochodzace do skutku za pomocg pienigdza.

Miedzy finansami publicznymi a prywatnymi istniejq podobienstwa, jedne i drugie
wymagajq sporzadzenia planu (budzetu), kierowania jego wykonaniem i
kontrolowaniem wykorzystania srodkow.

Co to jest budzet?

Budzet jest planem dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodow.

Tworzenie budzetu to nic innego jak plan gromadzenia pieniedzy i ich wydawanie w
okreslonym czasie. Plan ten w okresie catego roku moze by¢ zmieniany.

Kazdy budzet, nie tylko ten samorzadowy, ale takze kazdego z nas - obejmuje
dochody i wydatki mogq tez wystepowac przychody i rozchody.

Nasz budzet (domowy) planujemy i wydajemy w okresie miesigca. Budzet Powiatu
Kotobrzeskiego planujemy i wydajemy, ale w okresie roku budzetowego trwajacego od
1 stycznia do 31 grudnia.

Skad Powiat ma pieniqdze?

Twoje dochody to gtdéwnie wynagrodzenie za prace zony, meza. Twoimi przychodami
moze by¢ zaciggniety kredyt, pozyczka.

Twoimi wydatkami jest utrzymanie wszystkich domownikédw, a kosztem utrzymania
sq: state optaty miesieczne za czynsz, Swiatto, gaz, zakup zywnosci, wydatki na dzieci,
a rozchodami sg spfaty zaciggnietych kredytéw w bankach.

Kazdy z nas planuje albo prébuje planowaé jak swoje pienigdze bedzie wydawaé w
kazdym miesigcu.

W pierwszej kolejnosci na pewno staramy sie zapewni¢ byt dla rodziny, nastepnie
regulujemy rachunki za media (prad, gaz, woda, czynsz). To sq wydatki tzw. state.
Mozemy takze planowac¢ wieksze zakupy i w przypadku gdy brakuje nam pieniedzy
idziemy do banku. Mozemy bank wybrac taki, ktéry bedzie najtanszy. Bank sprawdza
czy mozemy sie zadluzy¢ (wzig¢ kredyt). Pozytywna decyzja banku pozwala na
spetnienia naszych marzen (np. zakup samochodu). Potem jednak musimy ten kredyt
spfacac.


http://www.powiat.kolobrzeg.pl/

Podobnie powiat kotobrzeski w pierwszej kolejnosci reguluje wynagrodzenia dla
pracownikéw, nastepnie optaca media.

Na wieksze wydatki (czyli na inwestycje) powiat nie ma wiasnych dochodéw i tez musi
sie zadtuzaé. W tym przypadku powiat ogtasza przetarg na obstuge kredytu. Wybiera
sie ten bank, ktéry pobiera najmniejsze odsetki.

Powiat nie otrzymuje miesiecznej pensiji lecz dochody, ktére w wielu przypadkach sg
uzaleznione od sytuacji finansowej panstwa.

Na pewno otrzymujemy subwencje w transzach miesiecznych, ktdére nie ulegajq
zmianie. Ale dotacje, a przede wszystkim udziaty w dochodach Skarbu Panstwa
wptywajg nie zawsze w petnej 1/12 czesci.

Udziaty w dochodach Skarbu Panstwa - to przydzielona dla powiatu cze$¢ dochodéw z
PIT 4, czyli o ile w naszym powiecie bezrobocie bedzie nizsze o tyle dochody z tego
tytutu sq wyzsze, bo wiecej nas pracuje i odprowadza podatek dochodowy.

Powiat takze zawiera porozumienia z innymi samorzadami, aby wspdlnie realizowad
inwestycje, skfada takze wnioski o dofinansowanie z innych zrédet jak np. dotacje.

Wysokos$¢ planowanych dochodow i wydatkéw ma wptyw na wynik finansowy budzetu,
ktéry moze dodatni lub ujemny. Mozemy mie¢ do czynienia z dwiema sytuacjami:

DOCHODY > WYDATKI = NADWYZKA
DOCHODY < WYDATKI = DEFICYT
Moze wystgpic takze budzet zréwnowazony wowczas:
DOCHODY = WYDATKI

DOTACJE - mogq by¢ przekazywane przez: Wojewode Zachodniopomorskiego na
wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz czesSciowo na zadania
wiasne, inne samorzady na wspolne zadania, budzet panstwa na inwestycje czy
dotacje pochodzace ze zrédet zagranicznych.

Zadania zlecone s3g ustawowym obowigzkiem i wymagajg zachowania takich samych
standardéw w catym kraju. Do tych zadan nalezq: prace geodezyjne, utrzymanie
dwéch jednostek tj. Komendy Powiatowej PSP i Nadzoru Budowlanego oraz
przekazywanie sktadek zdrowotnych za osoby bezrobotne, ktdore nie otrzymujgq
zasitkow.

Zadania witasne to czesciowe pokrycie kosztéw funkcjonowania naszych Doméw
Pomocy Spotecznej.

Wspdlne zadania - to wspodlne finansowanie zadan przez zainteresowane samorzady.
Dotacje budzetu panstwa - po raz kolejny powiat przygotowuje inwestycje do
realizacji i otrzymuje 50% dofinansowanie.

Dotacje pochodzace ze zrédet zagranicznych - sg to tzw ,S$rodki unijne”, ktére
po spetnieniu okreslonych warunkow sg przyznawane dla powiatu, a dotyczg gtdownie
inwestycji.

SUBWENCIJE - ich wielkoS¢ jest okreslana przez Ministra Finansow. Spetnia ona
bardzo wazng role poniewaz jest zrédtem finansowania zadan samorzadowych z
dziedziny oswiaty.

DOCHODY WLASNE - w polskim prawie finansowym to sg wszystkie dochody
nalezne danej jednostce poza subwencjami i dotacjami. Podatki sg jedng gtéwnych
form ,zarabiania” pieniedzy. Jednak nie w przypadku powiatu, poniewaz nie
prowadzimy zadnej polityki podatkowej. Jest to domena gmin.



Zobaczymy jakie pieniadze otrzyma w roku 2012
Powiat Kotobrzeski

Kwota ogotem Kwota przypadajaca
rocznie na 1 mieszkanca
powiatu* w roku 2012

Dochody ogétem: 101 573 806 zt 1 314,97 zt
z tego:
e dostajemy dotacje od Wojewody
Zachodniopomorskiego, ktérg
w przypadku niewykorzystania

musimy zwrdcic¢ - jest to kwota 8 346 300,- zt 108,05 zt
e dostajemy subwencje z

Ministerstwa Finansow 42 442 142,- zt 549,45 zt
e planujemy skorzystac ze Srodkow

Unii Europejskiej- programy miekkie 2 279 897,- zt 29,52 zt
e planujemy skorzystac ze Srodkow

Unii Europejskiej — na inwestycje 13572 337,- zt 175,71 zt

e udziat w podatkach stanowigcych
dochody Skarbu Panstwa - podatki

PIT i CIT 13627 811,- zt 176,42 zt
e dostaniemy dotacje od samorzadow
i z budzetu panstwa na inwestycje 4 111 006,- zt 53,22 zt

e pozostata kwota to dochody wtasne,
ktdre sq wypracowywane przez
jednostki organizacyjne Powiatu 17 194 313,- z 222,60 zt

*Liczba mieszkancow Powiatu Kotobrzeskiego wedtug danych Ministerstwa Finanséw na dzief 31.12.2010
wynosita 77244.



A jak ksztaltowaly sie dochody w latach poprzednich?

Udziat zrédet dochoddéw w latach 2010-2012

Dochody wtasne

Dotacje na
inwestycje

Udziat CIT i PIT
@Plan 2012 r
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W roku 2012 planowane:

e dotacje Wojewody sq na poziomie roku 2010, a wieksze o 1% od roku
2011,

e subwencje w latach 2011 i 2012 sg na tym samym poziomie, ponadto sg
wyzsze o 5% od roku 2010,

e Srodki pozyskane z Unii Europejskiej maja najwyzszy wskaznik udziatu w
badanych latach,,

e udziat w podatku CIT i PIT sg na poziomie roku 2011, ponadto sg wyzsze
0 2 % od roku 2010,

e dotacje na inwestycje- najnizszy wskaznik w ciggu trzech lat,

e pozostate dochody - nizsze 0 3% do roku 2011, a wyzsze 0 4% do roku
2010..

Zobaczymy teraz jaka kwota dochodow przypada na 1 mieszkanca powiatu
w latach 2010-2012

Kwota na 1 mieszkanca powiatu w z#
Rodzaj dochodow

31.12.2010 31.12.2011 Plan na 2012
- dotacje Wojewody \ 89,17 116,55 108,05
- subwencje z Ministerstwa Finanséw \ 555,63 534,25 549,45
- $rodki zagraniczne ‘ 76,83 100,52 205,22
- udziaty w dochodach PIT, CIT \ 149,00 170,92 176,42
- dotacje z budzetu panstwa i od 109,35 98,80 53,22
samorzadow
- pozostate dochody | 292,88 258,70 222,60
'OGOLEM: | 1272,86 1279,74 1 314,97




Liczba mieszkancow Powiatu Kotobrzeskiego wedtug danych Ministerstwa Finanséw na dzien 31.12.2010
wynosita 77244.

WYDATKI BUDZETOWE

Dzielg sie gtéwnie na dwie podstawowe pozycje tj.: wydatki biezace (codzienne,
cykliczne) i wydatki majatkowe - czyli inwestycyjne.

W domu naszymi wydatkami biezacymi sq: zakup wyzywienia, optaty za media,
nauka, kultura. Natomiast wydatki inwestycyjne to: budowa domu, zakup samochodu.

W powiecie takze wydajemy srodki polegajace na zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw
- czyli wydatki biezace, w zakresie edukacji, opieki spotecznej, utrzymania drdg,
bezpieczenstwa. Wydatki inwestycyjne to: budowa drdg, boisk szkolnych, czy zakup
serwera do sieci komputerowej.

A jak ksztaltowatly sie wydatki w latach poprzednich?
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Whydatki majatkowe Whydatki biezace

Wskaznik udziatu inwestycji w wydatkach ogdélnych od roku 2010 maleje, przy
wzrastajacych wydatkach biezacych. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie remonty
gtdownie infrastruktury drogowej ujmowane sg w wydatkach biezacych.



Teraz przedstawimy plan wydatkow tylko na rok 2012.

Plan wydatkow w budzecie Powiatu Kolobrzeskiego
w roku 2012 przedstawia sie nastepujaco:

Kwota ogotem Kwota przypadajaca
rocznie na 1 mieszkanca
powiatu* w roku 2012

Wydatki ogétem: 105 673 806,- zi 1 368,05 zt
w tym:
e inwestycje 23 374 555,- zt 302,61 zt
e wynagrodzenia i pochodne 50 346 673,- zt 651,79 zt
e dotacje dla jednostek 9722 091,- zt 125,86 zt
e pozostate wydatki biezace 22 230 487,- zt 287,80 zt

*Liczba mieszkafncdw Powiatu Kotobrzeskiego wedtug danych Ministerstwa Finanséw na dzied 31.12.2010
wynosita 77244.

Porownajmy jak to wygladato w latach poprzednich
( w ztotowkach)

Plan

2010 2011 2012
e inwestycje 27 714 040,- 28 049 890, - 23 374 555,-
e wynagrodzenia i pochodne 43 661 255,- 48 113 067,- 50 346 673,-
e dotacje dla jednostek 7 508 510,- 8 210 052,- 9 722 091,-
e pozostate wydatki biezace 21 474 277,- 24 915 334,- 22 230 487,-

Razem: 100 358 082,- 109 288 343,- 105 673 806,-



A tak wygladatly wydatki w latach poprzednich w procentach?

%

Pozostate wydatki 23%
21%
9%
Dotacje dla jednostek 7%
7% BPlan 2012 1.
8% o2011r.
Wynagrodzenia i poch. 44% m2010T.
44%
Whydatki majatkowe %
28%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Objasnijmy sobie:

+w roku 2010 - najwiecej srodkédw przeznaczono na wynagrodzenia w kolejnosci
nastepne to: inwestycje, pozostate wydatki biezace, dotacje dla jednostek,
Aw roku 2011 - w dalszym ciggu najwyzsze sq wynagrodzenia, kolejne zadania jak w

roku 2010,

4 plan na 2012 rok - najwyzszy wskaznik wydatkow to wynagrodzenia, w kolejnosci
nastepne to: inwestycje, pozostate wydatki biezace i dotacje dla jednostek.

Na co konkretnie wydamy pieniadze w roku 2012 (bez inwestycji)?

Udzial_ w
Dziat Opis Kwota e
‘Rolnictwo Prace geodezyjne na rzecz rolnictwa 35 000 0
‘Leénictwo Ekwiwalenty za grunty lesne, nadzér nad lasami 372 500 0
Transport Biezace utrzymanie drég powiatowych, wydatki
ZDP (bez inwestycji) 3 092 558‘ 4
Gospodarka Gospodarka gruntami i nieruchomosciami Skarbu
mieszkaniowa Panstwa i mienia powiatu (bez inwestycji) 151 000 0
Dziatalnosc¢ Prace geodezyjne, Nadzér Budowlany
ustugowa 893 000 1
Administracja Wydatki biezgce: promocji, Rady Powiatu,
publiczna Starostwa, Komisje Poborowe (bez inwestycji), 8 199 945‘ 10




realizacja programu unijnego
Bezpieczenstwo Wydatki biezagce Komendy Powiatowej PSP,

publiczne zadanie zlecone dla instytucji pozarzadowych 3 641 000 4
Obstuga dlugu Odsetki od zaciggnietych kredytéw i emis;ji
publicznego obligacji w latach ubiegtych i roku biezgcego 1488 072 2
Rozne Rezerwy: oswiatowa, ogdlna, zarzadzania
rozliczenia kryzysowego 1 485 002 2
Oswiata, Utrzymanie biezace szkét ponadgimnazjalnych,
wychowanie, internatéw, dotacje dla szkét niepublicznych
edukacyjna
opieka 44 740 099 55
Ochrona Optata sktadek zdrowotnych za osoby bezrobotne
zdrowia bez prawa do zasitku, dotacje dla instytucji
pozarzgdowych 1798 000 2
Pomoc Utrzymanie dzieci w Domach Dziecka, wydatki
spoteczna biezace Domoéw Pomocy Spotecznej, rodziny
zastepcze, Osrodki Wsparcia, dotacje dla
instytucji, wydatki PCPR 12 638 660 15
Pozostate Dofinansowanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej,
zadania pomocy wydatki Powiatowego Urzedu Pracy, dotacje dla
spotecznej instytucji, realizacja programdw unijnych 2 238 415 3
Ochrona Zadania z zakresu ochrony srodowiska m.in.
srodowiska dofinansowanie usuwania azbestu, montaz 232 000 0
kolektoréw
Kultura, sport Dotacja dla Muzeum Oreza Polskiego, zadanie
zlecone dla instytucji pozarzadowych, 1 294 000 2
OGOLEM WYDATKI BIEZACE 82 299 251 100

Jakie inwestycje sq planowane w roku 2012 ?
(stan na 1 stycznia 2012)

1. Budowa chodnikéw Obroty, Bogucino - warto$¢ 900 000,- zt — w roku
2011 podpisano porozumienie z Gmina Kotobrzeg w sprawie realizacji
inwestycji, rozpoczeto takze procedury przetargowe. Inwestycja realizowana
bedzie w roku 2012 w catosci ze srodkéw Gminy Kotobrzeg.

2. Rozbudowa drogi powiatowej ul. Polna w Ustroniu Morskim - wartosc¢
3 000 000,- zt - podpisano porozumienie z Gming Ustronie Morskie. Ztozono
takze wniosek o dofinansowanie w ramach programu ,Budowy Drég Lokalnych”.
Planowane finansowanie: dotacja - 900 000,- zt, Gmina Ustronie Morskie -
500 000,- zt, powiat 1 600 000,- zt.

3. Przebudowa mostu w Glowaczewie plus dojazdy — wartos¢ 2 300 000,-
zt. Planowane dofinansowanie z Ministerstwa Infrastruktury w wysokosci 50%
wartosci zadania.

4. Opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe mostu w
Niemierzu, wartos¢ 70 000,- zi.

5. Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe chodnikow w
Wartkowie — wartos¢ 95 000, - zi.

6. Zakup materiatéw budowlanych na wspdlng z Gminami budowe chodnikow,
wartos¢ 300 000,- zi.

7. Wymiana i uporzadkowanie sieci logicznej na poziomie parteru



i I pietra - przebudowa serwerowni w Starostwie, warto$¢ 50 000,- zi.

8. Przebudowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szko6t Ekonomiczno
Hotelarskich - inwestycja wspdlna z Gmina Miasto Kotobrzeg, wartos$¢
436 000,- zi.

9. Opracowanie projektu budowlanego -
Mechanicznych, wartos¢ 40 000,- zi.

10.Wykonanie skansenu morskiego, wartosc¢ 800 000,- zi.

Instalacje kolektorow w 7 obiektach oraz termomodernizacji w 2

obiektach — wartos¢ 15 079 555, - zi.

11.

Najwazniejsze zadania

boisko przy Zespole

Szkot

Zobaczymy teraz jaka kwota wydatkéw biezacych przypada na 1 mieszkanca
powiatu w latach 2010 - 2011 plan 2012 (bez inwestycji).

Kwota na 1 mieszkanca powiatu w z#

31.12.2010 31.12.2011 Plan na 2012
- rolnictwo | 0,57 1,04 0,45
- le$nictwo | 3,93 4,52 4,82
- transport | 36,74 54,43 40,04
- gospodarka gruntami, nieruchom. \ 6,86 1,47 1,95
- dziatalnoé¢ ustugowa | 5,34 14,95 11,56
- administracja publiczna ‘ 94,80 104,57 106,16
- bezpieczenstwo publiczne | 47,94 50,54 47,14
- obstuga dtugu publicznego | 8,76 14,08 19,26
- o$wiata, edukacyjna opieka \ 505,56 575,99 579,20
- ochrona zdrowia | 27,66 27,61 23,27
- pomoc spoteczna ‘ 157,66 158,15 163,62
- pozostate zadania pomocy spo’recznej\ 28,29 29,28 28,98
- kultura, sport | 16,76 12,30 16,75
- ochrona $rodowiska | 0,92 1,90 3,00
'OGOLEM: | 942,27 1051,71 1 065,44

Liczba mieszkancow Powiatu Kotobrzeskiego wedtug danych Ministerstwa Finanséw na dzien 31.12.2010
wynosita 77244.



Jak ksztattowat sie budzet w latach ubiegtych?

105 673 806

Wydatki 109 288 343
100 358 082
OPlan 2012 rok
m2011r.
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W latach 2010 i 2011 wynik finansowy budzetu byt ujemny to znaczy dochody
byty nizsze od wydatkdéw. Powiat wowczas zaciggat zobowigzania w postaci zaciggania
kredytow. Kredyty buty wykorzystane na finansowanie wkifadu wiasnego inwestycji.

Na rok 2012 planowany jest takze wynik finansowy ujemny w kwocie 4 100 000,- z,
ktéry w catosci bedzie przeznaczony na inwestycje, a pokryty zostanie zaciggnietym
kredytem.

Omowilismy jak ksztattuje sie plan dochoddéw i wydatkéw na 2012 rok. Pamietac
jednak musimy, ze budzet musi sie zbilansowaé. A wyglada to tak:

e planowane dochody 101 573 806 zt X
e planowane wydatki X 105 673 806 zt
e przychody
- kredyty 9 200 000 zt X
- wolne $rodki 1 000 000 z
e rozchody
- sptata kredytéow X 6 100 000 zt
111 773 806 zit 111 773 806 zi

Powiatowe dtugi

Planowany taczny dtug publiczny na koniec 2012 roku wynosie 32 073 184,- zi



i stanowi zadtuzenie w wysokosci 31,57 %, przy dopuszczalnym limicie 60%.

Informator budzetowy przyblizy Panstwu zagadnienia gospodarki finansowej powiatu
kotobrzeskiego.

Kazdy mieszkaniec powiatu moze zgtasza¢ swoje wnioski do budzetu na kazdy
rok budzetowy.
Zarzad Powiatu z chwilg podjecia uchwaty budzetowej w sprawie projektu budzetu na
dany rok (termin ustawowy do 15 listopada ) - organizuje tzw. ,konsultacje
spoteczne”.

Informacja w sprawie terminu i miejsca konsultacji jest umieszczana na stronie
internetowej powiatu kotobrzeskiego z dwutygodniowym wyprzedzeniem.

Konsultacje spoteczne w sprawie budzetu powiatu na 2012 odbyly sie
21 grudnia 2011 roku.

Projekt budzetu jest sporzadzany przez Zarzad Powiatu i przekazywany Radzie
Powiatu w celu podjecia uchwaty budzetowej oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Koszalinie (instytucja, ktora kontroluje finanse samorzaddw) celem wydania opinii.

Za wykonanie budzetu powiatu odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad Powiatu, ktory sktada
w ustawowym terminie szczego6towe sprawozdanie. Podobnie jak projekt budzetu
takze sprawozdanie przekazywane jest Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej.

Ocena sprawozdania z wykonania budzetu jest podstawg udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu.



